Nazwa projektu Data sporadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentachFunduszy 29 czerwca 2017r.
Ubezpieczé Spotecznych oraz ustawy o ubezpieczeniu spotecz
z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych Zrédio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracugce Nrw wykazie prac legislacyjnych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej UD250

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Mariusz Kubzdyl, dyrektor Departamentu Ubezpi@éc3potecznych

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z ustaw z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o0 enueagh i rentach z Funduszu Ubezpigcge

Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2) od dnia 1laa&017 r. wysoki& najnizszej emerytury (pod warunkiem posiadan
stazu pracy 20/22 lata w przypadku kobiet oraz 25 lgtreypadku mazczyzn), renty z tytutu catkowitej niezdolém do
pracy i renty rodzinnej zostaty podniesione z kw882,56 zt do kwoty 1000 zt, wysoé®@renty z tytutu czsciowej
niezdolndci do pracy z kwoty 676,75 zt do kwoty 750 zt anty socjalnej z kwoty 741,35 zt do 840 zt (84%niajze]
renty z tytutu catkowitej niezdoloi do pracy). Z dniem 1 marca 2017 r. kwota neajpej renty z tytutu catkowitej
niezdolndci do pracy wynosi 1000 zt, z tytutugziowe] niezdolnéci do pracy 750 zt.

a

Natomiast kwota najuszej emerytury, zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawgia d7 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentagh z

Funduszu UbezpiecaeSpotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887, zmp&m.) wynosi 1000 zt, z zasteamiem okrélonych
ustawg wyjatkow. W przypadku emerytur przyznanych zqaz zamiast renty z tytutu niezdoku do pracy oséb, ktér
nie posiadaj stazu pracy wynosgrego 20/22 lat dla kobiet i 25 lat dlaiozyzn obowizuje jedynie gwarancja wysos@
dotychczas pobieranej renty. Oznaczaz®emerytura ta nie me by nizsza od pobieranej dotychczas renty z tytu
niezdolndci do pracy, jednak nie jest @bq gwarang wysokaci kwot swiadcze najnizszych.

Przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeagtui rentach z Funduszu Ubezpiec8potecznych nie wykluczgj
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tu

mozliwosci uzyskania prawa do renty z tytutu niezddiriado pracy rownig wéwczas, gdy dana osoba pobiera emegytur

lub oshgreta wiek emerytalny. Nalsy podkreli¢, ze réwnoczénie przestanki nabycia prawa do emerytury i rentytaiu
niezdolndci do pracy s sformutowane w sposob bezwgdhie obowizujacy w powyszej ustawie, ktora okika zasady
nabywania prawa ddwiadczé typu ubezpieczeniowego, finansowanych i pozesyah w zwhzku z funduszem
gromadzonym na ten cel ze skladek 0os6b ubezpiechongrzysztychiwiadczeniobiorcow. Renta z tytutu niezdadoo
do pracy przystuguje osobie spetnig] okrélone ustawowo warunki (niezdoléo do pracy, czas jej powstania
okreslony sta pracy), zasfpujac niemaliwy do uzyskania przychod z pracy w trakcie okredtlywndaci zawodowej.
Emerytura zé& zastpuje utracony dochod z tytutu eghiecia wieku, w ktérym z tego powodu ubezpieczenigskig
niezdolni do wykonywania dotychczasowej aktywcizawodowe).

2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o emerytura@ntach z Funduszu UbezpiettZgpotecznych proponujegesi

1. objecie ww. emerytur przyznanych z gdu gwarangj kwoty najniszegoswiadczenia, odpowiednio w wysaia
rownej kwocie 1000 zt (odpowiada wysadkonajnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolém do pracy) albo 750 z

——

(odpowiada najriszej wysokéci renty z tytutu czsciowej niezdolnéci do pracy), z wyrownaniem od 1 marca

2017 r.

2. wprowadzenie regulacji unierdoviajacej uzyskanie prawa do renty z tytutu niezdétmalo pracy przez osep
ktéra osigreta wiek emerytalny lub pobiera emerygurz wyjatkiem rent z tytulu niezdoldoi do pracy
Z ubezpieczenia wypadkowego.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegolniei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak podobnych rozwran.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkd¢ Zr6dio Oddziatywanie
danych
ZUS 1 ZUS Instytucja przyznaga i wyptacajcaswiadczenia emerytalne i
rentowe
Emeryci, ktérym 105 tys. ZUS Podwszenie na wniosek emerytury przyznanej zduzlo




przyznano emerytgrz 0s6b kwoty gwarantowanej

urzedu
Emeryci lub osoby w 3 tys. osob | ZUS Brak maliwosci ubiegania si o rent z tytutu niezdolnéci do
wieku emerytalnym, rocznie pracy po osignigciu wieku emerytalnego

ktorzy nie uzyskaj
prawa do renty z tytutu
niezdolndci do pracy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat udeghiony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministévga Rodziny, Pracy Polityki Spoteczng
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. datdincsci lobbingowej w procesie stanowienia pra
(Dz. U. z 2017 r. poz. 238oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Bdowego Centrum Legislacji, zgod
z 8 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 zdaiernika 2013 r. —Regulamin pracy Rady Ministr(
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).
Projekt zostat przedstawiony do zaopiniowania, ybitr przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. oazkach
zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) i ustawydazia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nagtijgcym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zyzkéw Zawodowych;

2) NSzz ,Solidarnd¢”;

3) Forum Zwiazkdéw Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,Lewiatan”;

6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwigzkowi Pracodawcéw — Business Centre Club;

8) Radzie Dialogu Spotecznego.
Partnerzy spoteczni mogli przedstawswoje opinie w skroconym terminie 21 dni od dniastpujacego po dniu
doreczenia im projektu. Skrocenie terminu na wgngie opinii uzasadnione byto pilrpotrzela wprowadzenia zmia
w przepisach dotygeych wysokdci najnizszej emerytury przyznanej z gdu zamiast renty z tytutu niezdokwd do

pracy.

Ponadto, o wyrzenie opinii do projektu zwréconoesilo Polskiego Zwazku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw.
Zwigzek mogt przedstawiswoje stanowisko w terminie 14 dni od dnia gagkcego po dniu deczenia informacii
0 zamieszczeniu projektu w Biuletynie Informacjibiicznej na stronie internetowej Ministerstwa RogziPracy i Polityki
Spotecznej oraz na stronie internetowejdtevego Centrum Legislacji, w serwisieg@pwy Proces Legislacyjny.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania przeda&iono w raporcie stanogdym zahcznik do oceny skutkow regulacjj.

0

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state 2017 r..) Skutki w okresie 10 lat od wagjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_
10)
Dochody og6tem 18 21,6 216| 216| 21,6| 216 21,6| 216| 21,6| 216| 21,6 234
budzet pastwa 48 5,8 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58 62,6
JST 48 5,7 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57 62,0
pozostate jednostki:
NEZ 109,4
84| 101| 101| 101| 101| 101| 10,1| 10,1| 10| 10,1| 101
Wvdatki oadtem 112 112 | 112 112] 112 112 112| 112| 112 112 1214
Yy g 94
budzet pastwa
JST
pozostate jednostki: FUS 94 112 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 | 112 1214
y 980
Saldo ogdtem 76| 904| -904| -90,4| -90,4| -90,4| 90,4 | 90,4 | -90,4 | -90,4 | -90,4
budzet paistwa 48 5,8 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58 62,6
JST 48 5.7 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57 62,0
pozostate jednostki: FUS 94| -112| 12| -112] 12| 112 -112| -112| 12| -112| -112 -1214
NEZ 109,4
84| 101| 101| 101| 10| 101| 101| 10,1| 101| 10,1| 101

Zakladane rozwizania mag charakter porglkujacy.

Zrodia finansowania Plany finansowe na 2017 r. przygotowywane byly zzgiednieniem skutkow finansowyc




ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o zmianie ustawyereryturach i rentach z Fundus
Ubezpieczé Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.2@17 r., poz.2)

wprowadzajcej zmiany w zakresie waloryzacjwiadczer (przy wskaniku 100,73%) oraz

podnoszcej wysokd¢ najnizszej emerytury i renty. Skutki finansowe tej ustasiagjmowaty nie
tylko 2017 r., ale tate lata naspne, a w szczegoOlhoi okres styczéluty 2018 r. (tj. okres

przed koleja waloryzacy). Wysokdci swiadczeér po waloryzacji w marcu 2017 r. stawaty si

podstawy dla nastpnych waloryzacji. Faktyczny wskaik waloryzacji w 2017 r. wynios
100,44%, wgc koszt waloryzacji marcowej w 2017 r. byt mniejsiy prognozowany, a poziof
swiadczeér stanowijcych podstaw do nastpnych waloryzacji niszy - pozaswiadczeniami
najnizszymi, ktére wzrosty zgodnie z zakniami ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r.

W efekcie plany finansowe przygotowane w 2016 maka2017 i lata nagpne de facto migity
juz kwote projektowanych rozvgzan uzupetniajcych waloryzag;.

Dodatkowo, w nagpnych latach szacowany skutek finansovegzie niezauwzalny dla FUS w
warunkach wzrostu gospodarczego kraju.
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Dodatkowe informacije
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Proponowane rozwzanie obejmuje przede wszystkim rencistow, ktéryefadczenie zostat
zamienione z ukdu na emerytuy, a ktérych stapracy byt krotszy od ustawowego (20/25 lat)
Wedtug informacji uzyskanych z ZUS liczba emerypobieranych z ugdu w grudniu 2016 r|
wynosita 371,7 tys. (157,2 tyscitzyzn, 214,5 tys. kobiet).

Przyjmupc, ze sta pracy uwzgidniony przy naliczaniu renty tych oséb byt identygjak dla
rencistow ogétem oznaczatloby t® ponizej wymaganego progu stavegoswiadczenia pobier:
ok. 43 tys. mzczyzn i 62 tys. kobiet. Przyjmag, ze 2/3 z tych os6b pobierato renty z tyty
czgsciowej niezdolnéci do pracy, a 1/3 z tytutu co najmniej catkowitegzdolndci do pracy
roczny koszt wyptaty emerytur podwgzonych do wysokei minimalnej renty (1000/750 z
wyniéstby ok. 94 min zt (z wyréwnaniem od 1 mar€d 2 r.). W nasfpnych latach koszt roczn
ksztaltowalby si na poziomie 112 min zt rocznie (w cenach 2017 r.)

Nalezy podkréli¢, ze koszt ten bytby zmniejszony w wyniku braku aweosci ubiegania si o
rene z tytutu niezdolnéci do pracy przez osoby po gghnicciu wieku uprawniajcego do
emerytury (ze wzglu na réanice w formutach naliczani@wiadczé wysokaé renty z tytutu
niezdolndci do pracy jest z reguly wgza od wysok&i emerytury). W 2016 r. lekarz
orzecznicy wydali 0,3 tys. orzeczeierwszorazowych (0,7%) i 1 tys. orzefizponownych
(0,6%) nezczyznom w wieku 66 lat i wcej oraz 0,4 tys. (0,9%) orzedzpierwszorazowych
1,3 tys. (0,7%) orzecaeponownych kobietom w wieku 61 lat i giej.
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7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wajia wzycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duwze przedsibiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich przedsbiorstw
ceny s;[a{e g%iﬂggé?smaéiﬁgvrvaez +84,4 +100,5 +100,5 +100,5 +100,5 +100,5 +1089,4
2017r.
W ujeciu duwze przedsibiorstwa

niepiengznym

sektor mikro-, matych i
srednich przedsbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

funkcjonowanie
przeds¢biorcéw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obli
zalazen

Proponowane

cze

rozwkania wplym na popraw sytuacji os6b o najmszych dochodach,
zapobiegaj tworzeniu s} portfeli emerytur z urdu ze wzgddu na dai przyznania oraz
porzzdkujg system emerytalno-rentowy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowgzkéw informacyjnych) wynikaj acych z projektu

| [l nie dotyczy




Wprowadzanegobcizenia poza bezwzglinie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tab
zgodndci).

[ ] tak
[ ] nie
[l nie dotyczy

[ ] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ]tak
[ ] nie
[l nie dotyczy

Komentarz:

9. Woptyw na rynek pracy

Zmiana nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie pastwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu | Zmiana nie ma wplywu na wskazane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si, aby ustawa weszia iycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

12. W jaki spos6b i kiedy nasypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédtowe, badania, analizy itp)

brak




